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Re. Nyordning vedr. Herkomstcertificering af nordmannsgranfrg fra Georgien.

Baggrunden.

NaturErhvervstyrelsen har de senere ar flere gange i Det Radgivende Udvalg for Frg og Planter papeget
behovet for &endringer i den nuveerende ordning for herkomstcertificering af importeret
nordmannsgranfrg fra Georgien. Problemet er, at de gaeldende reguleringer for international handel med
forstligt formeringsmateriale ikke omfatter nordmannsgranfrg. Der 8bnes dog for, at de enkelte lande
kan etablere deres egen ordning for certificeringen af bl.a. nordmannsgranfrg, og det har Danmark gjort
af hensyn til den betydning for planteskoler og juletreesproduktion, nordmannsgranfrget har. Dermed er
den danske ordning indenfor rammerne af den geeldende internationale regulering pa8 omradet. Nar der
sa nu meldes ud om behov for sndringer, skyldes det problemer for de georgiske myndigheder med at
opfylde de krav til dokumentation af de frgpartier, de internationale regler, her fgrst og fremmest
OECD-reglerne, forudseetter for at importlandets myndigheder kan laegge det til grund for en national
herkomstcertificering.

Der har gennem 8rene vaeret gjort forskellige forsgg fra Plantedirektoratets / Styrelsens side p&, at fa
de georgiske myndigheders praksis pa herkomstkontrolomradet til i det mindste at naerme sig de krav
OECD-reglerne stiller. Det fgrste forsgg blev gjort i 1996 og fgrte til, at de georgiske myndigheder
anvendte OECD’s formular for dokumentation af formeringsmateriale. Det fgrte ikke til den ngdvendige,
tilhgrende aendring ‘i marken’, og faldt sammen ogsd pa brugen af formularen ved en omlaegning af
ressortomraderne i den georgiske regering i 1999. Andet forsgg var i 2003, hvor det var lykkedes at 3
den georgiske regering til at anmode om medlemskab af OECD-ordningen. Besgg af en delegation fra
OECD kunne ikke overbevise om den ngdvendige serigsitet, hverken i organisering eller vilje, hos de
georgiske myndigheder og ansggningen blev afsldet. Et besgg aret efter, i 2004, af en delegation fra
Plantedirektoratet med en repraesentant ogsad fra den davaerende Juletraesdyrkerforening, nu Danske
Juletreeer, var finansieret af PAF-midler og foregik i hgstperioden. Derved fik man indblik i, hvordan
koglehgsten foregik, herunder de forskelle, der var mellem de forskellige firmaer og aktgrers made at
arbejde pd og dermed varetage opgaven med bade at dokumentere og reelt at sikre korrekt oprindelse
pd det frg, man indsamlede kogler til. Rejsens resultater blev fremlagt for branchens aktgrer og
organisationer i en rapport, der blev forelagt og diskuteret pa et dertil indkaldt mgde. Rejse og rapport
fgrte efterfglgende ikke til nogen sendringer i kravene til den dokumentation, der fulgte det georgiske
nordmannsgranfrg og dermed til grundlaget for den gaeldende herkomstcertificering.

Kravet om aendringer

Det er s& det, der sker nu. Udspillet fra Styrelsen i den seneste udgave til det nylige mgde i Udvalget
var, at der ‘ikke er grundlag for en fortsaettelse af den nuvaerende danske certificering af frg af Abies
nordmanniana fra Georgien’. Styrelsen forelagde et alternativ i form af en 'mulig selvstzendig
certificeringsordning uden for bekendtggrelsens omrdde og varetaget af styrelsen pa baggrund af
dokumentation fra importgrerne’. Det er indhold i og krav til en sddan selvsteendig certificeringsordning,
vi vil skitsere i det fglgende.

Bzerende hensyn bag en nyordning
1. Forankringen af nyordningen.

Det er afggrende for erhvervet, i forste raekke planteskoler men ogsd juletraesproducenter, at
der findes en i forhold til erhvervet neutral, udenforstdende og samtidig autoritativ instans, der
med vaegt og trovaerdighed kan treede ind og erstatte den hidtidige statslige
herkomstcertificeringsordning, og navnlig ggre dette med en samtidig afggrende styrkelse af det
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dokumentationsgrundlag for korrekt oprindelse, alt importeret frg fra Georgien kommer til
Danmark med og dermed skabe det grundlag, der har manglet for den hidtidige
herkomstcertificering. Focus i kaeden fra frg til feerdigt juletree er pd froet, fordi det baerer de
genetiske, for en vellykket juletraesproduktion, potentielt helt afggrende parametre, og fordi
frget til denne juletreesproduktion i afggrende grad ‘produceres’ i og leveres fra et fantastisk,
demokratisk land, der desveerre helt mangler troveerdige regler, procedurer og myndigheder
med vilje til at sikre dette frg’s korrekte oprindelse. Den sikring ma derfor leveres af dem, der
henter frget til Danmark, frofirmaerne, der m& indgd i et samarbejde med en uafhaengig
organisation om at sikre, at der arbejdes i henhold til anerkendte regler for frgindsamling,
h&ndtering, kleengning og opbevaring, og at man herved er underlagt kontrol for overholdelse af
en hertil godkendt, uafheengig og professionel audit- eller prgvningsorganisation. Hvis
NaturErhvervstyrelsen kan finde en formel, hvorved den kan patage sig opgaven som
forankringspunkt for denne nyordning vil det veere ideelt, ikke mindst fordi man s&
organisatorisk fortsat kunne forene oprindelseskontrollen med frget og den velkendte drifts- og
sundhedskontrol af planteskolerne. Det vil sikre varetagelse af et for isaer planteskolerne meget
afggrende hensyn.

Formalisering af nyordningen

For at en nyordnet certificeringsordning kan opfylde sit formal, ma de oplysninger om frgets
oprindelse, der fra og med hgst 2014 fglger med hvert parti nordmannsgranfrg, hvile pd et
sikkert fundament og dermed bryde afggrende med den hidtidige situation. Det udelukker s& de
georgiske myndigheder fra at have en rolle i tilvejebringelsen af den dokumentation for frgets
oprindelse, dette nye system vil vaere sat i verden for at yde. Frghgst og videre handtering til
eksport af enten frg eller kogler vil naturligvis skulle overholde georgisk lovgivning og heraf
afledte regler for hgst, afgifter og nationale eksportbestemmelser. Men omdrejningspunktet for
nyordningen er som naevnt samarbejde mellem den instans, hvor ordningen er forankret,
potentielt NaturErhvervstyrelsen og de frgfirmaer, der professionelt driver indsamling i Georgien
af og international handel med nordmannsgranfrg. Og det vil veere et vilkdr for at opna den nye
‘certificering’ af sit til Danmark importerede nordmannsgranfrg, at det er indsamlet og videre
hdndteret i overensstemmelse med kravene i nyordningen, og at dette kan dokumenteres pa
den made, ordningen kraever.

Formaliseringen af ordningen med opstilling af de krav, ordningen stiller til hgst og videre
h@ndtering af frget til eksport fra Georgien bgr samles i en generel forskrift, der dels indeholder
de grundlaeggende krav til gennemfgrelse af koglehgsten og til den videre handtering af kogler
og fr@ og dels formulerer opgaven for den uafhaengige kontrol, der skal sikre overholdelsen af
de opstillede krav til processen fra hgst til eksport. Et udkast til indholdet i en sddan generel
forskrift findes vedlagt som Bilag til denne skrivelse.

Implementeringen af ordningen bgr vaere fleksibel

Hvert firma udformer pa grundlag af kravene i den generelle forskrift sin egen
indsamlingsforskrift. Den tilstilles den danske organisation, der varetager administrationen ad
nyordningen og udstedelse af de nye ’‘certifikater’ med henblik pd at opnd en godkendelse af
firmaets ordning som varende i overensstemmelse med eller dog opfylder kravene i den
generelle forskrift. Ved forelaeggelsen af udkastet til firmaforskrift skal relationen mellem det
firma, der vil importere frget til Danmark og gnsker at opnd det nye ’certifikat’ og dets georgiske
partner eller operatgr vaere klarlagt, sd det ved stillingtagen til firmaets forslag til egenordning
kan tages med i overvejelserne, om det importerende firma har organisation, gkonomisk og
mandskabsmaessig styrke og erfaring, der ggr dets evne til at sikre en effektiv implementering
af den foresldede egenordning og dermed overholdelse af den generelle forskrift sandsynlig. Nar
firmaets forskrift er godkendt af den administrerende organisation som grundlag for firmaets
indsamlinger, offentligggres bdde godkendelsen og selve ordningen pd organisationens
hjemmeside.

Finansieringen og problemer for konkurrencesituationen pa EU-plan.

Det udkast til den generelle forskrift, der er vedlagt i bilaget til dette brev og ved en
gennemfgrelse vil blive et vilkdr for de individuelle firmaforskrifter, er givet noget
omkostningstungt. Vurderingen er, at der skal en kulturaendring til med hensyn til at fa en reel



oprindelsessikkerhed taget alvorlig, ikke blot blandt georgiske partnere og selskaber og blandt
tyske og andre EU-baserede importgrer, der ikke vil melde sig til denne ordning i det hele taget,
men ogsd blandt importgrer, der henter georgisk nordmannsgranfrg til Danmark. Den
kulturaendring kan kun gennemfgres, hvis det i en periode, fx. frem til fornyelse af de
nuvaerende licenser, bliver gjort helt tydeligt, at man kun kommer igennem og far sit stempel
pa ‘certifikatet’, hvis dokumentationen for overholdelsen af ordningen er virkelig overbevisende.
Her kommer den administrerende organisation virkelig pa preve - og man ma eerligt sige, at de
historiske erfaringer her ikke er opmuntrende. Problemet er, at den kan opleve sig klemt mellem
hensynet til de regler, man skal administrere som del af en meget steerk dansk
forvaltningsmaessig tradition og sa& det erhverv, man ogsd skal betjene, herunder at
underkendelse af en frgvirksomheds importpapirer typisk vil veere endog gkonomisk saerdeles
alvorligt for virksomheden og, at en meget absolut fortolkning af regler i forhold til den
foreliggende sag kan ggre konkurrencen pd fremarkedet (for) lille til skade for planteskolerne.
Skal nyordningen blive til gavn og tjene det erkleerede formdl om at skaffe det grundlag for
certificering, man hidtil har savnet, s8 m& der veaere vilje og ‘guts’ til at saette den naevnte
kulturaendring effektivt igennem. Ellers ender det som vinduespynt.

N&r aendringen er sat — steerkt men ogsa fair, - igennem, vil egenkontrol kombineret med klare
krav til kvaliteten af egen-dokumentationen kunne erstatte meget af den eksterne kontrol -
eller rettere, den eksterne kontrol vil kunne fokusere pa kontrol af egenkontrol i stedet for at
udfgre den fysiske kontrol selv. Det vil allerede veere tilfaeldet, hvor firmaer har en internationalt
anerkendt certificering etableret og dermed forpligtet pa en omfattende egen-dokumentation af
alle sider af firmaets aktiviteter, som sa gennemkontrolleres ved de érlige, eksterne audits. Her
vil mange af de krav, der ligger i den generelle forskrift allerede vaere indeholdt i de krav til
dokumentation, som certificeringen kraever. L & A har som bekendt en ISO-Certificering af vores
indsamlinger, idet vores georgiske partner og leverandgr af vort frg, i meget naert samarbejde
med os, blev ISO-certificeret i sommeren 2012 pd baggrund af 2 &rs intensive forberedelser.
Bemaerkningerne ovenfor om overgang fra selv at kontrollere til at kontrollere egenkontrollen og
dens kvalitet skal ikke forstds som et forsgg pd at undtage L&A og vores partner for
nyordningen. Det m@ komme an pa en konkret vurdering af den administrerende organisation,
hvor langt man kan g& i denne retning. Men som generel ambition og reel mulighed efter at
nyordningens krav er sat igennem er det bade en realistisk og rigtig vej.

Nyordningen vil, ligesom den hidtidige ordning har vaeret, blive et rent dansk faenomen - det er
faktisk samtidig hele pointen med at have den. Vore planteskolers nordmannsgranplanter er de
eneste i den ganske verden, der er underlagt en serigs extern kontrol for oprindelse, korrekt
omgang med og dokumentation for plantepartiernes oprindelse og for sundhed. Det betyder, at
vi som frghandlere havner i en svaer situation pa det europaeiske marked, for vi kommer til at
skulle betale til og for en ordning, som ingen uden for Danmark vil honorere med et pristillaeg
for frget. Vi kommer dertil nemt i den situation ogs8 herhjemme, at pristryk i konkurrencen kan
gore det umuligt at f& omkostningerne ved at deltage i ordningen bare nogenlunde daekket ind
ved en - beskeden - andel i merpris, planteskolerne pa grund af nyordningens eksistens kan
opnd for planterne. Dette er ikke gkonomisk ‘piveri’ eller et forsgg pa at slippe udenom at
betale, men et udtryk for en meget reel og realistisk situation, vi kan havne i. Rimeligere ville
det derfor vaere, hvis vi, planteskoler og frohandlere, s solidarisk pa8 dette her og fandt en
puljelgsning til at finansiere nyordningen med. Den kan organiseres pa mange mader. Det egner
sig bedst til en forhandling, hvor de mange mulige Igsninger og modeller kan praesenteres og
diskuteres.

Afslutning.

Der er mange tilgange til et s3 komplekst og historisk problemfyldt omrade som en nyordning af
certificeringen af nordmannsgranfrg fra Georgien. Er nyordningen alvorlig ment, sd skal den
gennemsaettes med betydelig energi og uden for megen rysten p& handen. Vi ser dette opleeg som et
konkretiseret udspil til en forhdbentlig frugtbar diskussion om ordningen og om hvordan, den kan
implementeres, s& det formulerede mal om et afggrende bedre grundlag for certificeringen kan nds og
pa en sadan made, at den ikke bliver en alvorlig gkonomisk belastning for erhvervet.



